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20 %

31 %

UN CALENDRIER PREVISIONNEL SERRE DANS UN CONTEXTE DE J.O.



2. ORIENTATIONS NATIONALES DE LA CAMPAGNE BUDGETAIRE 
ONDAM MEDICO-SOCIAL
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Instruction budgétaire :
N°DGCS/SD5B/DSS/SD1A/CNSA/2024/62 du 22 mai
2024
Publication au B.O. : 24 mai 2024

Décision fixant les Dotations Régionales limitatives :
N°2024-12 du 22 mai 2024
Publication au J.O. : 24 mai 2024
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SECTEUR PH :

Orientations stratégiques fixées par le Président de la République lors de la CNH du 26 avril 2023 et des mesures annoncées en
CIH qui visent à :
- changer le regard de la société
- faciliter la vie au quotidien par une société plus accessible
- apporter des réponses effectives aux besoins des personnes quel que soit leur handicap et leur âge

Les moyens alloués dans cette première instruction budgétaire de l’année 2024 visent à permettre l’amorçage de la mise en
œuvre de la trajectoire des 50 000 solutions = mesures socles + mesures repérage précoce pour le Grand Est

En complément de la CNH : crédits pour le déploiement de dispositifs de Communication Alternative Améliorée (CAA) ou les
facilitateurs vers le milieu ordinaire

SECTEUR PA :

Poursuite du déploiement des CRT (participe du virage domiciliaire)

EHPAD :
- Renforcement du taux d’encadrement soignant avec le financement de postes supplémentaires via l’augmentation de la valeur

du point
- Poursuite de la dynamique de passage au tarif global et le financement des évolutions des coupes PATHOS
- Augmentation de la couverture territoriale en PASA
- Financement HTS
- ! Fin des mesures nouvelles sur la neutralisation de la convergence tarifaire

31 %

Orientations nationales
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SECTEUR PA et PH :

Accompagnement du virage domiciliaire par la transformation et le renforcement de l’offre des services intervenant
au domicile (réforme SAD = prestations d’aide, d’accompagnement et de soins)
Crédits délégués : mise en œuvre de la trajectoire de création de 25 000 places de SSIAD + soutien à la
transformation des SSIAD

Nouvelle Stratégie Agir pour les Aidants (2023-2027) : renforcement des PFR et développement de l'accueil
temporaire (HT et AJ)

Amélioration de la Qualité de Vie et des Conditions de Travail (40% devront être fléchés sur des actions de
prévention de la sinistralité; financement PA déjà en base)

20 %

Orientations nationales
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Les taux d’actualisation des DRL pour 2024

Taux de progression DRL

Secteur
Masse salariale 

(GVT)
Effet prix

Effet prix 
(complément)

Tx encadrement 
(EHPAD)

Taux 
actualisation 

DRL
PA* 0,45% 0,11% 0,17% 1,38% 2,10%

dont valeur point EHPAD (HP 
seulement)

0,45% 0,11% 0,17% 2,28% 3,00%
dont reste secteur PA 0,44% 0,11% 0,16% - 0,72%

PH 0,38% 0,25% 0,38% - 1,00%

* présentation indicative des taux moyens du 
secteur PA

Source : annexe 1 de l’instruction budgétaire



Secteur Personnes Agées – Taux d’actualisation
o Taux d’actualisation national de 3% sur les places d’hébergement permanent en EHPAD

o Le taux d’actualisation 2024 comprend, comme en 2023, les mesures « taux d’encadrement » pour les EHPAD (HP) :
2.28% de taux d’encadrement

o Le taux d’actualisation pour le reste du secteur PA : 0,72%

o Poursuite de la non-modulation du taux d’actualisation national

o Poursuite de la « non-actualisation » des mesures SEGUR et prime GAA

o Impacts :
• Ce principe a permis en 2023 de procéder à une revalorisation des places d’HT (de 12K€/place à 16K€ /place)
• Ce principe permet en 2024 de poursuivre la politique de revalorisation des places :

• Revalorisation du complément de dotation Soins des PASA à 90 000€ permettant le renforcement en ASG +
vacations de professionnels de type ergothérapeute et/ou orthophoniste => objectif : prendre en charge les
troubles plus précocement ( exemple : PASA de Cuvry) – coût de la mesure 5,4 M€

• Revalorisation des places AJ à 13K€ – coût de la mesure 1M€
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o Taux d’occupation moyens 2021 & 2022 recalculés uniquement avec l’activité des modes d’accueil retenus

o Application du taux d’actualisation plein de + 1 % au-dessus du seuil fixé à 87%

o Application du taux d’actualisation modulé à + 0,60 % en-dessous de ce seuil

o Application de la dotation plafond pour les FAM & SAMSAH

o Application de la dotation plafond pour les ESAT (décret)

o Non actualisation des mesures Ségur

o Utilisation de la marge pérenne dégagée : rebasages

Secteur Personnes en situation de handicap – taux d’actualisation



4. POLITIQUE DES CREDITS NON RECONDUCTIBLES
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Des thématiques nationales inchangées : 

PA-PH : QVT 
PH : Gratifications de stages 

Des thématiques prioritaires régionales resserrées :

PA-PH : 
• Renfort/Remplacement du personnel 
• Décarbonation
• ESMS en difficultés 
• Molécules onéreuses
• QVCT dont sinistralité (AAP CLACT) 

PH : 
• Investissement immobilier (en complément des 2,79M€ de PAI PH)
• Situations critiques
• Gratifications de stages (en complément des CNR nationaux)

PA :
Prévention de perte d’autonomie
Complément Hébergement temporaire solvabilisé

20 %

La politique des CNR
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Forfaits socles, critères et méthode d’attribution

Les critères du tableau de bord de la performance retenus :

- « Renfort/Remplacement du personnel » : taux d’absentéisme, ETP vacants
- « Décarbonation » : taux de vétusté de bâtiments, taux de vétusté des équipements, 

consommation énergétique au m2

La méthode d’attribution repose sur les principes suivants : 

- Prise en compte du taux de remplissage du tableau de bord de la performance
- Système de barème de notation
- Ventilation de l’enveloppe dédiée en fonction de la notation obtenue
- Fixation d’un seuil
- Prise en compte du statut (au regard des IJ) s’agissant des CNR « renfort/remplacement du 

personnel »

La politique des CNR



5. PRINCIPALES MESURES NOUVELLES
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Secteur Personnes Agées – Principales mesures nouvelles
o CP installations de places confirmées

o Mesures salariales => modalités de répartition forfaitaire

o Virage domiciliaire – Autorisation d’Engagement / Crédit de paiement

1. CRT – 6 en 2024 / AAC en cours + installation de 6 CRT (déjà programmés)
2. Création de places de SSIAD en lien avec la réforme SAD

=> ENI, en fonction des taux d’équipement départementaux
=> Note de cadrage en cours de rédaction
=> Programmation des SSIAD « 2023 » : 4,3 M€
=> Détermination des SSIAD à renforcer (taux d’occupation, liste d’attente…)

3. Coordination des SSIAD/SPASAD/SAAD – 2,1 M€ cumulés 2023 et 2024
=> Utilisation des crédits pérennes en crédits non pérennes
=> Crédits d’amorçage en ingénierie et appui juridique (vacation, conseil avocat…)
=> Détermination des projets à accompagner
=> Délégation en seconde partie de campagne



Secteur Personnes Agées – Principales mesures nouvelles
o Hébergement temporaire solvabilisé HTS

o 1,55 M€ « en base » - pérenne/2023
o 1,06 M€  - prévisionnel 2024
o Consommation 2023 : 2,3M€

=> activité constante 2024 (ajustement à qqs séjours) +/- 10% pour les 63 EHPAD partenaires
=> AAC pour développer cette offre de service au sein d’autres EHPAD 

o Développement des PASA
o Nouvel AAC, sur la base des mesures 2023+2024 

o Fin du mécanisme de neutralisation de convergence tarifaire => PAS de mesures nouvelles 2024
En 2023, neutralisation de la convergence soins et dépendance

=> en 2024 – possibilité de neutraliser la perte soin (variable chaque année en fonction GMPs) si les
EHPAD présentent des difficultés financières

o Poursuite du déploiement du passage au tarif global
o Stratégie Aidants : 425 000€ qui viendront abonder une enveloppe en base pour la création de 

PFR et d’antennes afin de couvrir le GE



Secteur Personnes Agées – DRL de 1,357Mds€

Composition de la DRL 2024 de la région GRAND EST
Secteur personnes âgées

Base reconductible au 01/01/2024 1 298 230 253€ 
Montant Actualisation 27 666 869€ 
Base actualisée au 01/01/2024 1 325 897 122€ 

Mesures nouvelles - CP installations de places sur droit de tirage 722 775€ 

Mesures nouvelles - Financement EHPAD 20 386 769€ 

Convergence tarifaire 14 115 421€ 
Développement des PASA 1 195 189€ 

HT-SH 1 060 388€ 
Tarif Global 4 015 771€ 

Mesures nouvelles - Financement SSIAD - Accompagnement à la réforme SAD 604 528€ 

Mesures nouvelles - Revalorisations salariales 9 953 644€ 

Revalorisation - pouvoir d'achat secteur public 3 213 589€ 
Attractivité des métiers - travail de nuit, dimanche et jours fériés 6 740 055€ 

Autres mesures nouvelles - Complément répit 425 328€ 

TOTAL Mesures Nouvelles 32 093 044€ 

DRL PA 2024 1 357 990 166€ 
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o Installations de places/dispositifs confirmés avec attestation d’installation (janvier à mai 2024)

o CNH – 50 000 solutions (AMI en cours) :
 Socle (50 % enfants / 50 % adultes) : 4,017 M€

- Développer l’offre à destination des enfants et proposer des solutions pour les jeunes adultes maintenus en
établissements pour enfants au titre de l’amendement Creton
- Initier le déploiement des dispositifs portés par la stratégie nationale 2023-2027 pour les troubles du
neurodéveloppement (pas d’instruction publiée à ce jour) et la stratégie nationale 2023-2027 Agir pour les aidants
(instruction du 6 octobre 2023)
==> déjà programmés pour 2024 : 3 UEMA, 2 UEEA, 2 DAR

 Repérage précoce : 1,485 M€
- Soutenir l’action des CAMSP, des PCO et le développement des parcours d’intervention précoce afin d’appuyer la
création d’un service de repérage et de l’accompagnement précoce pour les enfants de 0 à 6 ans (nouveau service créé
par la LFSS 2024 et codifié à l’art. L2134-1 du CSP)

o Autres MN :
 Communication alternative améliorée : 87 K€
 Facilitateurs vers le milieu ordinaire (APPV) : 147 K€

Secteur Personnes en situation de handicap – Principales mesures nouvelles



Secteur Personnes en situation de handicap – DRL de 1,307Mds€

Montants 
Grand Est

Montants 
nationaux

DRL au 01/01/2024 1 285 238 673 €

II.1.2. Actualisation 2024 (+ 1 %) 12 852 387 €

Fongibilité 0 € 11,8 M€
II.2.4. CP 2024 issus prév. Instal. 0 € 8,4 M€
II.2.1. Attractivité des métiers (nuit & JFD) 1 144 575 € 8,1 M€
II.2.1. Reval. pouvoir d'achat - public 1 221 599 € 9,6 M€
II.2.2. CNH - Socle 4 016 677 € 66,9 M€
II.2.2. CNH - Scolarisation 0 € 13,4 M€
II.2.2. CNH - Repérage précoce 1 484 841 € 19,8 M€
II.2.2. Facilitateurs vers le milieu ordinaire 147 489 € 4 M€
II.2.2. Communication alternative améliorée 86 877 € 2,5 M€

II.2.3. Qualité de vie au travail 355 799 € 4 M€

II.3.2. Permanents syndicaux 81 244 € 1,2 M€

II.3.2. Gratification des stages 393 984 € 4,7 M€

DRL PH 2024 1 307 024 144 € 14,5 Mrd€E
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Revalorisations salariales FP: + 3,2M€ (PA) + 1,2 M€ (PH)

- Financement en année pleine des mesures de revalorisations indiciaires de 2023 de tous les agents des trois
fonctions publiques, à compter du 1er juillet 2023
- Rehaussement des bas salaires
- Revalorisation de la prise en charge des coûts des transports collectifs
- Compensation forfaitaire des mesures de revalorisation de la fonction publique entrées en vigueur au 1er janvier
2024.

Attractivité des métiers FPH : + 6,7M€ (PA) + 1,1M€ (PH) contribuant au financement des surcoûts liés à
l’indemnisation du travail de nuit, dimanches et jours fériés ;
Champ EHPAD et ESSMS PH avec hébergement.

20 %

Secteurs PA et PH - Principales mesures nouvelles



6. POINTS DE VIGILANCE
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Niveau « raisonnable » de CNR (cas du GE) et possible ciblage ; pilotage + fin et + sévère du
national

ESMS en difficultés :
- PA : poursuite du dispositif avec les crédits de l’enveloppe « financements complémentaires

/ neutralisation convergence négative » délégués en 1ère partie de campagne
- PH : la source demeure les CNR régionaux

Suivi appuyé de la part de la CNSA, dès la fin de l’été, sur le taux de consommation des DRL

Les points de vigilance


